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RESOLUCION NUMERO "—0 2243 e 2 2 AGO 2025

"Por la cual la Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil - AEROCIVIL
como fideicomitente realiza una modificacién al manual de contratacidén del
Patrimonio auténomo AEROCAFE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
- ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las

conferidas en la ley 1955 (articulo 67) de 2019, ley 1474 de 2011, ley

80 de 1993, decretos 1082 de 2015 y 1294 de 2021 y demds normas
concordantes aplicables, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
"la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en el principio de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, Iimparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones".

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece que “a/ celebrar
contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la construccién de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta que al celebrar ejecutar
contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”.

Que el Decreto No. 1294 de 2021, "por el cual se modifica la estructura
de la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil (Aerocivil)”,
en su articulo 2° sefiala que la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil (Aerocivil), tiene como objetivo: ... garantizar el
desarrollo de la aviacién civil y de la administracién del espacio aéreo en
condiciones de seguridad y eficiencia, en concordancia con las politicas,
planes y programas gubernamentales en materia econémico-social y de
relaciones internacionales para el crecimiento del transporte aéreo en
Colombia y le compete: (i) ser la autoridad aeronéutica civil en todo el
territorio nacional para regular, certificar, vigilar y controlar, en materia
aeronautica a los proveedores de servicios a la aviacién civil, el uso del
espacio aéreo colombiano y la infraestructura dispuesta para ello; (II)
prestar los servicios a la navegacion aérea y operar las ayudas requeridas
para que la navegacién en el espacio aéreo colombiano se efectie con
seguridad; (mi) operar, explotar y proveer los servicios aeroportuarios de
los aerédromos a su cargo para que se efectie con seguridad; (iv)
adelantar la investigacion de accidentes e incidentes de la aviacién civil,
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para determinar las causas y factores contribuyentes al suceso; (v)
impartir entrenamiento, formacion y capacitacion en su calidad de
Institucion de Educacion Superior, y (vi) coordinar con la autoridad
aerondutica de aviacion de Estado la seguridad operacional y la seguridad

de la aviacion civil”.

Que el articulo 67 de la Ley 1955 del 25/05/2019, sefiala: Los recursos
destinados al desarrollo del Proyecto del Aeropuerto del Café
(AEROCAFE), seran ejecutados a través de un patrimonio auténomo que
para tal efecto constituya la Aerondutica Civil. (...).

El régimen de contratacion y administracion de sus recursos se regird por
e/ derecho privado, con plena observancia de los principios de
transparencia, economia, igualdad y publicidad, definidos por Ila
Constitucién y la Ley. El control fiscal de los recursos lo ejercerd la
Contraloria General de la Republica. (...)"(se destaca).

Que el 09/10/2020, LA AEROCIVIL y FIDUCIARIA SCOTIABANK
COLPATRIA S.A., suscribieron el Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracién y Pagos con Fines de Garantia y Fuente de Pago Nro.
20000838 H3 de 2020, el cual tiene por objeto “CONSTITUIR UN
PATRIMONIO AUTONOMO MEDIANTE UN CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DEL AEROPUERTO DEL
CAFE, UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, SEGUN ARTICULO
67 DE LA LEY 1955 DE 2019. (VIGENCIA FUTURA)", a través del cual se
constituyé el PATRIMONIO AUTONOMO AEROCAFE,

En el anterior contrato de Fiducia, se establecidé en la cldusula decima
primera numeral 8, que el Fideicomitente debera emitir el manual de
contratacién del Patrimonio Auténomo, el cual se pondra a disposicidén de
la Fiduciaria.

Que el contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos con Fines
de Garantia y Fuente de Pago Nro. 20000838 H3 de 2020, es ejecutado
por la Fiduciaria LA FIDUPREVISORA.

Que en el proyecto AEROCAFE la AEROCIVIL No es ordenadora de gasto,
facultad que estd en cabeza del PATRIMONIO AUTONOMO AEROCAFE a
través de la Unidad de Gestidn y sus manifestaciones se realizan a través
de su Fiduciaria vocera, a la fecha, LA FIDUPREVISORA.

Que en virtud de la ley 1955 de 2019, articulo 67, El régimen de
contratacion y administracién de los recursos del Patrimonio Auténomo
AEROCAFE se reglra por el derecho privado, y el control fiscal de los
recursos lo ejercerd la Contraloria General de la Republica.
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Que el manual de contratacién version 2, fue sometido a la evaluacion del
Comité de Contratacién interno de AEROCIVIL del dia 31/07/2025, quien
decidio dar continuidad en su trémite, y para formalizar su aprobacion se

expidid la resolucién 2018 de 2025.

Que el articulo 20 del decreto 1523 de 2024, sefiala: "Los dérganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién solo podrén solicitar el
giro de los recursos aprobados en el Programa Anual de Caja a la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, cuando hayan recibido los bienes y/o servicios o se
tengan cumplidos los requisitos que hagan exigible su pago. En ningun
caso las entidades podran solicitar la transferencia de recursos a fiducias
0 encargos fiduciarios o patrimonios autonomos, o a las entidades con las
que celebre convenios o contratos interadministrativos, sin que se haya
cumplido el objeto del gasto. Cuando las fiducias, los encargos fiduciarios,
los  patrimonios  auténomos o [os convenios ©  contratos
interadministrativos utilicen la creacion de subcuentas, subprogramas,
Subproyectos, o cualquier otra modalidad de clasificacién, deberdn
implementar la unidad de caja, para buscar eficiencia en el manejo de los
recursos que les situa la Nacién”.

Que conforme a la anterior norma, cuando se trate de contratos
financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacion, orden
Nacional o cuyo objeto esté relacionado con las obras, disefios o servicios
correspondientes al lado aire del Proyecto, se deberd contar con la
Constancia de suficiencia o Disponibilidad de Recursos expedida por la
Fiduciaria previo al inicio del proceso de contratacién respectivo; esta
constancia o certificado de suficiencia de recursos no significa su depdsito
efectivo en las cuentas bancarias del patrimonio, sino que bastara con el
compromiso presupuestal de recursos asignados segun se ordene en la
ley y normas para las entidades publicas aportantes.

Que, en los procesos de significativa cuantia y especial relevancia
estratégica, es necesario generar mds acciones que estén encaminados a
la reduccidn de riesgos derivados de la entrega de recursos a contratistas
por conceptos de anticipos, dentro de los cuales se pueden considerar los
desvios de recursos, riesgos de corrupcion e intermediarios, contratistas
que se presentan para adjudicacion y posterior cesién del contrato, o usos
inadecuados de recursos. Y que respecto del contrato con anticipo de baja
cuantia se muestra en consecuencia un mayor control de ejecucién de
actividades y financiero de los recursos del contrato, que garantiza que el
contratista cumpla lo contratado.

Que el hecho de no otorgar anticipos o pagos anticipados de bajo valor,
hace que el proceso de contratacién sea exigente en mayor medida y
conduce a la escogencia de contratistas con finanzas sélidas y liquidez
suficiente, cuya capacidad econdmica asiente mayor garantia de
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cumplimiento del objeto contractual, y denota disminucion de riesgos de
no ejecucion completa y oportuna; finalmente la no autorizacion amplia
de anticipos impulsa la ejecucidn eficiente y reduce riesgos de paralisis

por falta de liquidez una vez gastado el anticipo.

Que para efectos de no generar situaciones financieras que desestimulen
la participacién de interesados en la contratacion, se disminuird el
porcentaje de pago final de los contratos de contratacién abierta y de
obra.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con lo sefialado en la parte
considerativa, y para todos sus efectos legales y a partir de la fecha, el
manual de contratacién del Patrimonio auténomo AEROCAFE version 2.0
del 31 de julio de 2025, aprobado en resolucién No. 2018 del 01/08/2025
en |gs siguientes aspectos, quedara asi:

Primero: Formas de Pago: (i) Anticipo de hasta el 15%, que se autorizard
Su pago para ejecucion de obras; (ii) pagos parciales de avance de
actividades u obras por hitos o componentes completos terminados y
entregables, con valor minimo del 5% de la cuantia del contrato, y un (1)
pago final del 10% del valor contratado, que serd pagado una vez se
reciba a satisfaccion las actividades u obras contratadas;, el monto del
pago final corresponderé a la suma de las deducciones proporcionales
realizadas a cada pago parcial. (ii) Pagos de productos o servicios contra
entrega, pagos parciales y pagos de mensualidades vencidas o por
productos entregados,; para contratacion directa, de forma excepcional
todos los pagos serdn definidos de acuerdo con las necesidades de
ejecucién contractual y de garantia de cumplimiento de lo contratado. (iii)
Para las interventorias se podra adoptar la forma de pago del contrato
principal. En todo caso, los pagos deberan estar precedidos por el informe
con soportes del contratista o prestador, la autorizacion de pago e informe
de la supervision o interventoria segun corresponda, y los demds
requisitos procedentes establecidos en el manual de contratacion o en la
ley.

Sequndo: Modificar el numeral 2.3 del manual de contratacion,
incluyendo el literal d), que sefiala: Conforme al articulo 20 del decreto
1523 de 2024 y normas que lo sustituyan, cuando se trate de contratos
financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién, orden
Nacional o cuyo objeto esté relacionado con las obras, disefios o servicios
correspondientes al lado aire del Proyecto, se deberd contar con |
Constancia de suficiencia o Disponibilidad de Recursos expedida por

Fiduciaria previo al inicio del proceso de contratacion respectivo; esta
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constancia o certificado de suficiencia de recursos no significa su depdsito
efectivo en las cuentas bancarias del patrimonio, sino que bastaré con el
compromiso presupuestal de recursos asignados segun se ordene en la

ley y normas para las entidades publicas aportantes.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICIDAD. La presente resolucion sera
publicada en el Diario Oficial.

ARTICULO TERCERO: COMUNICACIONES. remitir comunicaciones por
correo electrdnico con esta decision, a la Unidad de Gestién del Patrimonio

Autonomo, la Fiduciaria, y a las entidades publicas que integran la
Asociacion Aeropuerto del Café.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA. La presente Resolucidn rige a partir

de la fecha de su expedicién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., el dia 2 2 AG[] 2025

.m::_____&.\‘_))._

BG (RA) JOSE HENRY PINTO RODRIGUEZ

Director General
Proyectd: Rubén Dario Perilla Cardenas - Asesor Aerondutico III Oficina Juri

Revisd: Julieth Mayerly Abril Herndndez - Asesora Aerondutico I1I Direccién Géreral
Hermes Humberto Forero Moreno - Jefe Oficina Asesora Juridiﬁ.&!. ’
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